INSTITUTO DE MOVILIDAD DE PEREIRA

NOTIFICACION POR AVISO
02 de Diciembre de 2019
(Articulo 69 del CPA y CA)
Resoluciéon No. 1852 del 31 Octubre de 2019

A los dos™ (02) dias del mes de Diciembre de dos mil diecinueve (2019),), la Oficina de Procedimientos
y Sanciones, en uso de las facultades legales que le confiere la Ley 769 de 2002 Art 131 literal D12
“Caodigo Nacional de Transito”, en concordancia con el articulo 26 de la misma disposicion, reformada
por la Ley 1383 del 16 de marzo de 2010, y en aplicacion al'articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de los Contencioso Administrativo, se procede a notificar el siguiente acto
administrativo.

RESOLUCION No. 1852
ORIGEN: Orden de Comparendo No.8-22174399
FECHA DE EXPEDICION: del 31 Octubre de 2019
| EXPEDIDO POR: Oficina de Procedimientos y Sanciones
ADVERTENCIA

Ante la imposibilidad de efectuar la notificacion personal prevista en el articulo 67 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y del Contencioso Administrativo, se publica el presente aviso por un
término de cinco (5) dias contados a partir de (02) dias del mes de Diciembre de 2019, en la pagina
www.transitopereira.gov.co del proceso administrativo y en esta oficina ubicada en la carrera 14 No.17-
60 Pereira.

RECURSOS QUE PROCEDEN: contra la resolucion gue impuso sancion proceden los recursos de
apelacion ante la subdireccion de registro de informacion segun ley 769 de 2002, articulo 142, en
concordancia con Ley 1437 de 2011 y articulo 76, el cual debera interponerse y sustentarse dentro de
los (10) dias siguientes a la notificacion por aviso.

El acto administrativo aqui relacionado del cual se acompafa copia integra se considera legalmente

NOTIFICADO al finalizar el dia siquiente del RETIRO del presente aviqo, es decir el dia 15 de marzo
de 2019.

ANEXO: Se adjunta a este aviso dos (02) folios copia integra del Acto Administrativo dentro del
expediente del proceso contravencional adelantado.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJA 'Y SE PUBLICA EN LA PAGINA DE INTERNET
HOY A LOS,(02) DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DE 2019
A LAS OCHO (8:00) DE LA MANANA, POR EL TERMINO DE CINCO (5) DIAS HABILES.

Bl »@3_&\
RadW
RAMIRO CARDONA SUAREZ

ABOGADO

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA HOY 09 DE DICIEMBRE de 2019 a las 4:00 pm

RAMIRO CARDONA SUAREZ
ABOGADO
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AUDIENCIA PUBLICA DE FALLO

RESOLUCION No.1852

NUMERO DE PROCESO: 8-22174399
ORDEN DE COMPARENDO No. 8-22174399 de 28/01/2019
CODIGO INFRACCION: D-12

NOMBRE DEL INFRACTOR: HUGO FERNEY TABORDA TREJOS
CEDULA DE CIUDADANIA: 4.517.273
PLACA DEL VEHICULO: HHN26E : “

Que en la ciudad de Pereira, el dia treinta y uno (31) de octubr%ﬂe 2019, siendo
las 10:00 am y en aplicacion a los Articulos 3, 134, 135.de Ia Ley 769 de 2002,
modificada por la Ley 1383 de 2010 y cumplido el término senalado en su Articulo
136, la Autoridad de Transito declara legalmente abierta.la presente diligencia de
audiencia publica para emitir el fallo que en derecho .corresponda, en el presente
proceso contravencional que adelanta el Despac'“o-aen contra del sefior(a) HUGO
FERNEY TABORDA TREJOS.

Se hace presente el sefior(a) HUGO FERNEY'TABORDA TREJOS,identificado(a)
con la cédula de ciudadania N°4.517.273, en su doble condicién de conductor(a)
del vehiculo implicado en el hecho con;.\giac_a_s"HHNZSE y como impugnante de la
orden de comparendo N°8-22174399 L %

que permite tener los suﬁmentgs elementos de juicio para decidir de fondo el
asunto materia de controversia, basados en los Articulos 135 y 000 de la Ley 769
de 2.002 modificada por la: ___!_ey 1383 de 2.010, ésta Autoridad seguira con la

siguiente etapa procesal Ly procedera a emitir el fal[o gue en derecho corresponda,
sobre la responsabilidad contravencmnal del presunto infractor.

HECHOS

Que el dlavemt:ocho (28) de enero de 2019le fue elaborada y notificada, por

parte del age‘*i’tte de transitoJOAN SEBASTIAN RICO, con placa N° 178, la orden

de comparendo nacional No. 8-22174399 por el codigo de infraccion “D-12” que a

la letra *Conducir un vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un

servicig. diferente de aquel para el cual tiene licencia de tréansito. Ademas, el

vehiculo'sera inmovilizado por primera vez, por el término de 5 dias, por segunda

_vez por veinte dias y por tercera vez cuarenta dias", al sefior(a) HUGO FERNEY

.. TABORDA TREJOS,identificado(a) con la cédula de ciudadania N°4.517.273,
__+conductor(a) del vehiculo con placas HHN26E.
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DESARROLLO PROCESAL

1. El dia velntlocho (28) de enero de 2019le fue elaborada y notifi cada P _r: parte

vez, por el término de & dfas por segunda vez por veinte dias y por tercera vez
cuarenta dias", al sefior(a) HUGO FERNEY TABORDA TREJOS,identificado(a)
con la cédula de ciudadania N°4.517.273, conductor(a) del"’*"’ehlculo con placas
HHN26E. :

::'§

2.El dia treinta (30) de enero de 2019, se hizo presente en las instalaciones del
Instituto de Movilidad de Pereira el (la) senor(a) ‘HUGO FERNEY TABORDA
TREJOS, identificado(a) con la cédula de cmdadama N‘% 517.273, en calidad de
impugnante del ya citado comparendo, qu1en’““de,k«wmanera libre y voluntaria
manifestésu deseo de iniciar el proceso contravenmona[ con el fin de demostrar la
inexistencia de su responsabilidad y del hecho que se le inculca en la orden de
comparendo 8-22174399. Este mismo dia se. le fij 10 como fecha de audiencia el dia
ocho (8) de abril de 2019. .

3. El diaocho (8) de abril de 2018, en.garantia a los principios constitucionales al
derecho de defensa y debido proces"f: contenidos en el Articulo 29 de dicho
al sefior(a) HUGO FERNEY TAgORDA TREJOS, quien se presentd ante éste
Despacho yse constituy6 en audlenma de version ]nbre y espontanea. Aunado a lo
anterior sé realizé la diligencia.en la cual el impugnante rindi6 su versién, de forma
libre y espontanea, manifestahdo, mediante declaracién, su inconformidad con el
comparendo y, en \m‘cud a ello, solicité fuera exonerado del mismo con
fundamento en que a su’ modo de ver el procedimiento fue realizado de manera
irregular, pues no S¢ c_;ontraba prestando un servicio ilegal en el vehiculo antes
referenciado.

4. El diaocho(8) de abril de 2018, comparecié ante el Despacho elconductor del
vehiculode placas N°HHN26E, el (la) sefior(a) HUGO FERNEY TABORDA
TREJOS, :dentiflcado con cédula de ciudadania No. 4.517.273, quien fuere
mdagado por parte del Despacho.

5. le-n;_ro de la audiencia de versién libre y espontanea, el implicado solicito el
testimonio dela sefioraJESSICA NATALIA CALDERONCcon el fin de deponer su

#versidh en el presente proceso contravencional en relacién con los hechos
. acaecidos el dia de la realizacién de la orden de comparendo ya mencionada. Se
fijo para ello el dia veintitrés (23) de junio de 2019.EI (la) citado(a)no comparecié
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al Despacho al igual que los testigos y la agente de transito que realizo els
comparendo. &

6. Igualmente, dentro de la audiencia de version libre y espontanea, el Despacho_"“v

solicité la declaracion del agente de transito que realizo la orden de compare%do”
N° 8-22174399 para el dia cinco (5) de septiembre de 2019.EI (la) mtadoia) no
comparecio al Despacho y depuso su declaracion.

7. El dia cinco (5) de septiembre de 2019, una vez verlf‘cadg ue’ no se
encontraba pendiente ninguna prueba por practicar, el Despacho,] le concedi6 al
implicado el término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a
tal fecha para formular y aportar al proceso los alegatos daﬁcoﬂcl sién.El escrito
de alegatos no se allegé al Despachopor parte del lmpltcado C e@ ) del término de
]ey 4. h

8. El dia cinco (5) de septiembre de 2019, una Vvez \};rificado que no se
encontraba pendiente ninguna prueba por practlcar el Despacho fij¢ el dia treinta
y uno (31) de octubre de 2019 para la celebracié x__\;.;de la presente audiencia de
fallo.

La Constitucion Politica, en su aﬁi&ul' 29, prescribe que “el debido proceso se
aplicara a toda clase de actuac nes. judiciales y administrativas”. En virtud de tal
disposicion, se reconoce el pg@rﬁlpm de legalidad como pilar fundamental en el
ejercicio de las funciones por-parte de las autoridades Judlcnales y administrativas,

razoén por la cual, estan oblngadas a respetar las formas propias de cada juicio y a
asegurar la efectividad .de todas aquellas normas que permitan a los administrados
presentar, solicitar y cor _overtlr pruebas, y que en ultimas, garanticen el ejercicio
efectivo del derecho de :

de debido proceso,}éel que se cumple con arreglo a los proced;mrentos previamente
disefiados jpara“preservar las garantias que protegen los derechos de quienes
estan mvg!ucrados en la respectiva relacién o situacion juridica, cuando quiera que
la aufondad judicial o administrativa deba aplicar la ley en el juzgamiento de un
hecho owuna conducta concreta, lo cual conduzca a la creacion, modificacion o
extmcxon de un derecho o la imposicién de una obligacién o sancién..

.. preservar el valor de la justicia reconocida en el preambulo de la Carta
#Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los integrantes de la

R ) En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcién de defender y
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comunidad nacional (...)"(Sentencia C-214 de 1994 M.P. Antonio Barrera=,
Carbonell). v =

Como contrapartida, el ordenamiento juridico impone a los administrados, la carga *
de observar y utilizar todos los medios procesales que la ley les ofrece “para
proteger y hacer efectivos sus derechos, ya que por su conductas omisiva,
negligente o descuidada no sélo se producen consecuencias desfavorables

el sujeto, sino que igualmente conlleva a la imposibilidad <de” imputar
responsabilidad alguna al Estado. #

La Corte al respecto ha sostenido: “..las cargas procesales son aquellas
situaciones instituidas por la ley que comportan o demandan/una conducta de
realizacion facultativa, normalmente establecida en interés del ﬁrgp"’?o sujeto y cuya
omisién trae aparejadas para él consecuencias desfavorables, como la preclusion
de una oportunidad o un derecho procesal e inclusive hasta“la’pérdida del derecho
sustancial debatido en el proceso...”. -

En consecuencia, asi como es deber de {awadministracién ajustar sus
procedimientos a los principios, mandatos y.reglas que gobiernan la funcion
publica, con el objetivo de salvaguardar el dere undamental al debido proceso,

asi también los administrados tienen la cargatde observar, cumplir y utilizar los

medios procesales que el ordenamiento juridico les otorga, so pena de asumir las
consecuencias adversas que se deriven,dé:su‘inobservancia.

Ley 769 de 2002

En su articulo primero el Cédigo Nacional de Transito establece que: “Las normas
.del presente Cédigo rigen en “f%dg“éf territorio nacional y regulan la circulacion de
- los peafones, usuarios, pasaje .;\:ﬁaksf%bonductores, moftociclistas, ciclistas, agentes de
transito, y vehiculos por las t??ég publicas o privadas que estan abiertas al publico,
o en las vias privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion
y procedimientos de las a’%{;gﬁdades de transito.”

54 oo
Wp, \%\ b

Igualmente, en sd;"?*tag;’f’%io 3 establece que son autoridades de transito “Los
Inspectores de-Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga
sus veces en cada ente territorial.” Negrillas fuera de texto.

=

Asu vez,é’én" .articulo 55 se establecen los comportamientos que deben cumplir y
observar ]Q’o"”séusuarios de las vias que tomen parte del fransito como conductores,
pasa}é?%&@gffpeatones, asi: “Toda persona que tome parfe en el trénsito como
conﬁ%ton pasajero o peaitén, debe comportarse en forma que no obstaculice,
peijt{q‘iqbfe 0 ponga en riesgo a las demas y debe conocer y cumplir las normas y

/sefiales de trénsito que le sean aplicables, asi como obedecer las indicaciones
queles den las autoridades de transito.”
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Por ultimo, en su articulo 122 regula las sanciones por infracciones a la ley 769 de_
2002 o Codlgo Nacional de Transito, de la siguiente manera:

“ARTICULO 122. TIPOS DE SANCIONES. Madificado por el art. 20, Ley 1383 de
2010. Las sanciones por infracciones del presente Codigo son:

Amonestacion.
Multa. A v
Suspensién de la licencia de conduccion. ~ N
Suspensién o cancelacion del permiso o registro. &
Inmovilizacion del vehiculo.

Retencién preventiva del vehiculo.

Cancelacién definitiva de la licencia de conduccion(...)".

Por Io anterior, considera el Despacho que es importante prec':tsar que el proceso

El diccionario de la Real Academia Espano[a gnsena que CARGA en sentido
juridico, “(...) es la necesidad de realizar determinados actos para evitar que se
produzcan perjuicios para la parte. Es La' queg??cumbe a una parte en un proceso
para poder dar por probados los hechos qug ‘alega (...)".

.....

en determinados casos atnbuye af su;eto el poder de dar vida a la condicion
(necesaria y suficiente) para‘la obtenciéon de un efecto juridico, considerado
favorable para dicho su;eto"“(MacheI: 1982, p. 85).

Por su parte, la Corte’Constitucional (2001) ha definido las cargas procesales
_ iones instituidas por la ley que comportan o demandan
una conducta de reahzac.'on facultativa, normalmente establecida en interés del
propio sujeto y cuya omision trae aparejadas para €l consecuencias
desfavorables, scomo la preclusién de una oportunidad o un derecho procesal e
inclusive hasta la pérdida del derecho sustancial debatido en el proceso. Y se
caracterizan pofque el sujeto a quien se las impone la ley conserva la facultad de
cumplirlas o*wnpo, sin que el Juez o persona alguna pueda compelerio
coercitivamente a ello, todo lo contrario de lo que sucede con las obligaciones; de
no (s:c) tal omisién le puede acarrear consecuencias desfavorables.

ASf, por ‘ejemplo probar los supuestos de hecho para no recibir una sentencia

_sadversa’. (Corte Constitucional, 2001, Sentencia C-203).

o “Seglin el maestro Parra Quijano (2007), la carga de la prueba es una nocion
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autorresponsabilidad que tienen para que los hechos que sirven de sustento a las
normas juridicas cuya aplicacién reclaman aparezcan demostrados y que,
ademas, le indica al juez como debe fallar cuando no aparezcan probados tales
hechos. (Parra Quijano, 2007, p. 249).

Si se observa con detenimiento, el Despacho ha dado cumplimiento a I_:__s etapas
del proceso contravencional y ha garantizado el debido proceso 5|gme.d0 las
normas propias de cada juicio, es decir, acatando las reglas de la norma legal, de
acuerdo con su naturaleza, previendo cada una de las etapas proptas del ‘proceso
y que al mismo tiempo, se constituyen en las garantias de defensa.y/‘de seguridad
juridica para los intervinientes en el proceso contravencional, asegurando su
normal desenvolvimiento y la obtencion del material probafbrio que le permitid
formarse el juicio necesario para emitir la presente Resolumon ,,,,, v,

La pretensién de las audiencias es demostrar ante el InSpector el error en que ha
incurrido el agente de transito al elaborar la orden‘\’*"c’}%comparendo y una vez
demostrado dicho error, se proceda a dejar sin efect&h la orden de comparendo,
pero en el caso que nos ocupa vemos comoiel (ja) sefior(a)HUGO FERNEY
TABORDA TREJOS,en ningun momento demuestra lo anterior con el acervo
probatorio que obra dentro del proceso contravencaonal

Por lo anterior, estamos en presencia de, un problema de insuficiencia de pruebas
por parte del implicado, entendiéndose‘porinsuficiencia de prueba que los hechos
no pudieron ser probados por lo medios Iegales y que le asisten al conductor. Para
el caso en comento, no se pudo proba{;que en realidad NO infringié una norma de
transito.

VALORACI()N PROBATORIA

VERSIONLIBRE Y E! PQNTANEA DEL SENOR(A) HUGO FERNEY TABORDA
TREJOS

De la versién libre y.espontanea de descargos del sefior(a) HUGO FERNEY
TABORDA TREJOS, identificado con cédula de ciudadania No. 4.517.273, quien
comparec:o en cahdad de implicado en el presente proveido, se puede inferir lo
siguiente: 4

Tenlendo e jcuenta los argumentos de la versu:m libre y espontanea del implicado,
TREJOS era el conductor responsable del rodante el dia de los hechos, tal y
como lo confirma él en su version, el cual fue requerido por el agente de transito
Jque realizd la orden de comparendo, para el control en via publica, vehiculo
== gutomotor identificado con las placas HHN26E, tal como manifiesta en su version.
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El implicado, en su version, manifiesta libre y voluntariamente respecto de,
loshechos que no estaba deacuerdo con la imposicion de la orden dé
comparendo, ya que su acompafante es su conocida y no estaba rec:|b|end0'*-
contraprestacion alguna por el servicio de transporte. S

Con la anterior version el Despacho observa que el conductor, desde e&fi’ni;jgig__.ide
suversion libre y esponténea, acepta que llevaba acompafantes en el red’émte

De igual forma se corrobora con su versién que el conductor(a) transportaba en su
vehiculo de placas HHN26E auna acompafante; en su condicién/deconocidaa
quien, por peticion del implicado fue citada por el despacho como testigo de parte,
pero no comparecion en la fecha y hora citada.

DECLARACION DEL AGENTE DE TRANéi’TC

De la declaracion, que se se hubiese entendldo sheecha bajo la gravedad de
juramento, del sefor(a) JOAN SEBASTIAN RICO, qu;en funge como agente de
transito de Pereira y de placa N°178, no se pude.llega a ninguna conclusién
importante, toda vez que no comparecio ante el, g,espacho a exponer su version de
los hechos, de acuerdo a la Ley 1564 del 2012 en su ‘articulo 218, numeral 1.

TESTIMONIO DE JESSI?A___NﬁfALIA CALDERON

El implicado sefior(a) HUGO FERNEY TABORDA TREJOS, solicito el testimonio
del (Ia) sefor(a) JESSICA NATALfA CALDERON identificado(a) con la cédula de
ciudadania No0.1.088.027.214.A pesar de estar debidamente citada en estrados

para comparecer ante este des%ho esta no lo hizo, ni allego justificacién de su
inasistencia.

@""A-LE__G}.TOS DE CONCLUSION

Estando debidamente notificado en estrados el sefior HUGO FERNEY TABORDA
TREJOSsobre la posz@nltdad de aportar alegatos de conclusién para que formacen
parte del procese como pieza procesal, este no lo hizo, ni dentro del término de ley ni
en forma extgmporayea

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Habiéndose elaborado la orden de comparendo referenciada por el agente de
transito en virtud del procedimiento establecido para estos efectos por los articulos
/34 y*135 de la Ley 769 de 2002, modificado por el Articulo 22 de la Ley 1383 de
- 2010 y el Articulo 000 de la Ley 769 del 2002, modificado a su vez por el articulo

24 la Ley 1383 de 2010,por incurrir presuntamente en lo contenido dentro de la
«Infraccion de transito D12 asi codificada y reguiada por el Articulo 21, literal D,
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que sin la debida autorizacién, se destine a un servicio diferente de aquel
para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado
por primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez por veinte
dias y por tercera vez cuarenta dias".

En garantia a los principios constitucionales al derecho de defensa y‘debido
proceso contenidos en el Articulo 29 de dicho ordenamiento, éste Despacho
escucho en diligencia de version libre y espontanea al (a) CONDUQT@R(A) del
vehiculo de placas HHN26E sefor(a) HUGO FERNEY TABORDA&TR%JOS sobre
los hechos objeto de investigacién y quien expuso en su sentir, las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en que éstos tuvieron su acaemmlento de los cuales se
solicité prueba testimonial sobre los hechos narrados.

Asi mismo, el Despacho aclara que en esta diligencia, se observaron los principios
constitucionales como el del Debido Proceso y el dé defensa, pues el presunto
contraventor goz6 de todas las prerrogativas en lo ’tocante a la rendicién de sus
descargos, ahunado a esto quesolicitd prueba&?testlmomales las cuales a la
postre, fueron practicadas y analizadas de acu gd**é las normas de la sana critica
y aplicando los principios de conducencia, peglneﬁ*ma y utilidad.

&

En este orden de ideas, encuentra el {Desp“gﬁ‘taho que la oposicién del sefior(a)
HUGO FERNEY TABORDA TREJOS, r@g”ca_ en que trasportaba a su amiga.

De conformidad con Ila informacigg reglstrada en comparendo N° 8-
22174399¢laborado por elagente%le transito 178, no se tiene registro de
identificacion e individualizaciénide la acompariante que iba en el vehiculo de
placas HHN26E conducido por, el procesado el dia de los hechos, pero
posteriormente, fue individu’ﬁ.’l'i"Zada'e identificada por el mismo procesado.

Del mismo, en la casula /4 de la orden de comparendo, el agente de transito no
dejé ninguna observa01o

El conductor(a) a su vez nlega haber recibido una contraprestacion de alguno de
los acompanantes. Y el agente que realizé6 el procedimiento, dentro de su
dec[aramon rendtda bajo la gravedad de juramento, no manifesté nada al respecto.

........

siquera, surﬁarla del no pago por el servicio de trasporte, anotando que las testigos
que compartecieron ante esta Autoridad de Transito, negaron al unisono el haber
pa{g%d@auna contraprestacion por el servicio de transporte prestado, pero a la vez,

,..2,
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Si bien es cierto que el elemento constitutivo mas relevante de la contravencion de =, -

transito que se le endilga al implicado esla contraprestacién,no es menos cierto,
que los demas elementos que la constituyen también juegan un papel
preponderante en la tipificacion de ella, tal y como lo establece Iahonorabie&ogte'_*

L

Constitucional en la sentencia C-033 del 29 de 2014, donde indico lo S|gUhe;ntts"’%a%%w

“(...) coincidiendo entonces el Consejo de Estado y la Corte Constrtucwna!@en.._ 4

.....

el servicio publico de transporte presenta las siguientes caractensf.'cas (esta en
negrillas en el texto original): g

“Su objeto consiste en movilizar personas o cosas de un !ugar a otroxf a cambio a
una contraprestacion pactada normalmente en dinero.

-Cumple la funcion de satisfacer las necesidades de transporte de la comunidad,
mediante el ofrecimiento publico en el contexto de la hbre competencia;

-El caréacter de servicio publico esencial implica la pgevafenc;a del interés publico
sobre el interés particular, especialmente en relagion con la garantia de su
prestacion -la cual debe ser optima, eﬁc:ent@mcqptmua e ininterrumpida-, y la
seguridad de los usuarios - que constituye prioridad esencial en la actividad del
sector y del sistema de transporte (Ley 336/96 a%rtw °)-;

-Constituye una actividad econémica su : tg ?_a"” un alto grado de intervencion del
Estado;

-El servicio publico se presta a. traves ‘de empresas organizadas para ese fin y
habilitadas por el Estado. '

-Todas las empresas operadoras deben contar con una capacidad
transportadora especifica, autorizada para la prestacion del servicio, ya sea con
vehiculos propios o de terceros, para lo cual la ley defiere al reglamento Ia
determinacion de !@jorma ‘de vinculacién de los equipos a las empresas (Ley
336/96, art. 22), y &

-Su prestacion~sélo puede hacerse con equipos matriculados o registrados
para dicho serwc;g

W
-Implica fiééesgnamente la celebracion de un contrato de transporte entre la
empres_a y ‘el usuario.

incorporarse a su parque automotor, a través de una forma contractual valida.”

. (...)sAcorde con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, para distinguir el
“transporte publico y privado: “El elemento definitorio de la diferencia entre uno y
«o0tro tipo de transporte es que, en el publico, una persona presta el servicio a otra,
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a cambio de una remuneracion, al paso que en el privado, la persona se
transporta, o transporta objefos, en vehiculos de su propiedad o que ha
contratado con terceros” (no est4 en negrilla en el texto original).

(...) A diferencia del servicio de transporte publico, el privado se camctenza Po v f«gs

siguientes particularidades (esta en negrilla en el texto original):

“La actividad de movilizacion de personas o cosas la realiza el pamcu!ar dentro
de su ambito exclusivamente privado; 4

-Tiene por objeto la satisfaccién de necesidades propias de 2 “actividad del
particular, y por tanfo, no se ofrece la prestacion a la comunidad;”

-Puede realizarse con vehiculos propios. Si el pamcufé}* requiere contratar
equipos, debe hacerlo con empresas de fransporte pubhco fegafmente habilitadas,
como se estudia en el siguiente capitulo. ra

-No implica, en principio, la celebracién de contratos aé transporte salvo cuando
se utilizan vehiculos que no son de propredad def pamcular

-Es una actividad sujeta a la inspeccion, Vfgﬁ%ncsa y control administrativo con el
fin de garantizar que la movilizacién cumpla® “con las normas de seguridad, las
regfas técnicas de los equipos y la prote% de !a ciudadania’.

Ademas de lo anterior, hace parie _,de la carga probatoria en cabeza del
conductor(a) demostrar que no estaba prestando un servicio de transporte del que
pudiese lucrarse, hecho queocurri6 maxime, cuando el agente de transito que
realizé la orden de comparenaé& “Se presento ante el despacho a controvertir lo
expuesto por el mphcadow " decir, que el procesado no recibié una

contraprestacion econémica perﬂ(ei servicio de transporte prestado a las ocupantes
del vehiculo, lo que se: conwerte a la luz del derecho, en prueba suficiente de la
no responsabilidad e@la comision de la infraccién que se leendilga al sefior HUGO
FERNEY TABORDéTREJOS

b ;_\

Con todo lo anterior, es preciso anotar y concluir que, tal como lo advierte éste
Despacho de acuerdo a las normas de la sana critica y al acervo probatorio que
obra en el proc%so que la infraccién informada y codificada como D-12 no fue
cometida,por el sefior(a) HUGO FERNEY TABORDA TREJOS, identificado(a) con
la cédula de, ciudadania No. 4.517.273,pues desvirtia la comisién de la conducta
contravencional y, aiin mas, cuando el mismo agente de transito citado al proceso,
no atlega prueba que demuestre lo contrario.
; 8l Despacho es claro que la no asistencia al proceso del agente de fransito que
elaboré la orden de comparendo estando debidamente notificado en tres (3)
cacsiones, implica directamente aquello de que las sanciones solo podran

Fa

=+ 1Cfr. C-981 de 2010, ya referida.
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imponerse a quien sea responsable de la infraccion, por lo tanto no puede

endilgarse responsabilidad de un hecho sino estd debidamente tipificado ni_
gjustado a las normas legales. Es por ello que para que la conducta
contravencional sea considerada como tal debe estar descrita en la ley, cefiida-a

claros cauces de normatividad positiva y parametros indubitables, es decjgiﬂr@glJé el
hecho que se atribuye a un sujeto debe estar claramente determinado; sin.gue
eéste intervengan dudas acerca del hecho contravencional, concluyendo que para
que haya imputabilidad y responsabilidad es necesario que obrep stodos los
requisitos indispensables para que una persona pueda ser sujeto de,una‘sancién
contravencional. 7

Ahora bien, han de mencionarse dos situaciones, en relaglon con el principio
propio del derecho sustancial y procesal penal dellN DUBIOfPRO REO. La
primera de ellas es que, de acuerdo con la Ley 769 de 2002"en su Articulo 162,

i, i
..... ¥

por compatibilidad y analogia, seran aplicables, tanto las normas penales como las
normas del del derecho administrativo. La segunda de“ellas es que el enjuiciado,
en el presente libelo, goza de las garantias procesales consagradas en Ia Carta
Magna dentro del denominado debido proceso yﬁ?;;qqq‘b%r tal razén, partiendo de
Su presuncion de inocencia, rindié su version de los hechos en audiencia publica
libre de juramento, que para el caso concretg, se‘presume no contraventor de las
normas de fransito hasta tanto quede demﬁ*&t&ada su responsabilidad, eso si,
soportando éste la carga de la prueba; puesto que el procedimiento
contravencional de transito esta reglagq;jém‘ el regimen del derecho administrativo
y, por tanto, opera la figura juridica de'la “justicia rogada”. En este orden de ideas,
el serior(a) HUGO FERNEY TABORDA. TREJOS, se reitera, si demostré que no
cometi6 la infraccion de transito y méas.adn, su no responsabilidad en ella.

Adentrandonos en lo refutade, por el sefior@) HUGO FERNEY TABORDA
TREJOS, ha de hacerse claridad'de que el acervo probatorio que en él se presenta
para repeler la comision de*“la infraccién denotada como D-12 en el Cadigo
Nacional de Transito, ya fue analizadoen parrafos anteriores en aras de verificar si
el presunto contraventor. es responsable de la infraccidn que se le indilga,

encontrandose que'si logré demostrar que no cometi6 el hecho contravencional de
prestar un servicio de trasporte publico en su vehiculo de servicio particular,
aunado a lo anterior, el agente de transito no asistio a la audiencia, no pudiendose
exclarecer las circustancias de modo, tiempo y lugar que dieron lugar a la
elaboracion‘de la-orden de comparendo.

Ahora bien, el Articulo 26 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 7 numeral
4 de la Ley 1383 de 2010 dispone que la licencia de conduccién se suspendera por
la_prestacion de servicio publico de transporte de pasajeros con vehiculos
particulares sin justa causa.

# 5é:<:acuerdo con el Historial de Multas e Infracciones, el sefior(a) HUGO FERNEY
“TABORDA TREJOS, identificado(@) con la cédula de ciudadania No. 8-
+22174399,como conductor, presenta anotaciones por conducir un vehiculo que sin
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la debida autorizacién se destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene ==

licencia de transito, es decir, por prestar el servicio de transporte de pasajeros eg, /=

vehiculo particular.

que haya cancelado el comparendo relacionado en la orden N° 8- 22174399 se
entlende que el infractor queda vinculado al proceso de acuerdo alo d|spuesto por
19 de 2012. Dicha norma expresa que ( .) Una vez surtida/la orden de
comparendo, si el inculpado acepta la comision de la mfracc;on podra, sin
necesidad de ofra actuacion administrativa: g

1. Cancelar el cincuenta por ciento (60%) del valor de la- mu!ta -dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la orden de comparendo y siempre y cuando asista
obligatoriamente a un curso sobre normas de transrto en un Organismo de
Transito o en un Centro Integral de Atencibn. Si el curso se realiza ante un Centro
Integral de Afencién o en un organismo de transitorde. o iferente jurisdiccién donde
se cometio la infraccién, a éste se le cancelara un veinticinco por ciento (25%) del
valor a pagar y el excedente se pagara al or'ams% de transito de la jurisdiccion

donde se cometié la infraccién; o \@,V.;@“&Wé‘

2. Cancelar el setenta y cinco (75%) def‘ valor de Ia multa, si paga dentro de los
veinte dias siguientes a la orden dezg omparendo y siempre y cuando asista
obligatoriamente a un curso sobre nenmas de transito en un organismo de transito
o en un Centro Infegral de Atenc:é%; | curso se realiza ante un Centro Integral
de Atencién o en un orgamsmo e transifo de diferente jurisdiccién donde se
cometié la infraccion, a éste séul exﬁ/& ncelara un veinticinco por cienfo (25%) del
valor a pagar y el excedentess pagara al organismo de fransito de la jurisdiccion

o
donde se cometio la mfracc:on 0 -

Si el incufpac?o rechaza la comision de la infraccion, debera comparecer ante
el funcionario™en audiencia publica para que éste decrete las pruebas
conducentefs“fque le sean solicitadas y las de oficio que considere dtiles.

Si el "coatraventor no compareciere sin justa causa comprobada dentro de los
cinco*(5) dias habiles siguientes a la notificacion del comparendo, la autoridad de
trénsito, después de treinta (30) dias calendario de ocurrida la presunta infraccién,
seguira el proceso, entendiéndose que queda vinculado al mismo, fallandose en
audiencia publica y notificandose en estrados.
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En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se: .
sancionara o absolvera al inculpado. Si fuere declarado contravenftor, se I
impondra el cien por ciento (100%) de la sancion prevista en la ley.

Los organismos de transito de manera gratuita podran celebrar acuerdos para ef
recaudo de las multas y podrén establecer convenios con los bancos para este fin.

El pago de la multa a favor del organismo de ftransito que la impone y la
comparecencia, podra efectuarse en cualquier lugar del pais”. (Negrillas fuera del
texto). :

Ahora bien, adentrandose en el estudio de lo dispuesto por el Articulo 153de Ia
Ley 769 de 2002, se debe decir que las resoluciones que expide la autoridad de
transito tiene el caracter de resolucion judicial. En la norma citada se dispone:
“Resolucién judicial. Para efectos legales se entendera como resolucion
judicial la providencia que impone una pena de suspensmn de licencia de
conduccién’. (Negrillas fuera del texto).

=
.

Los principios de legalidad y tipicidad en el dei‘echpi'édministrativo sancionador

(...) Uno de los principales limites al ejercicio de | spotestad punitiva por el Estado es el
principio de legalidad en virtud del cual “las: conguctas sancionables no sélo deben
estar descritas en norma previa (tipicidad).sino que, ademas, deben tener un
fundamento legal, por lo cual su definiciénsno puede ser delegada en la autoridad
administrativa”. Este principio implica~, también que la sanciéon debe estar
predetermmada ya que debe haber cerfidumbre normativa previa sobre la sanc:on a

Asi, las sanc;ones administrati @a‘% deben entonces estar fundamentadas en la ley, por
lo cual, no puede transferirse: a@@obfemo o a ofra autoridad administrativa una facultad
abierta en esta materia. (Negrﬁlas fuera del texto).

Se observa entonces Qomo con la presente Resolucion se cumple
fehacientemente con Ios\pnnc;plos de legalidad vy tipicidad que orientan al derecho
administrativo sancionador en el sentido de que existe una norma que obliga a la
Autoridad de Trénsito a apegarse a las sanciones descritas en el Cédigo Nacional
de Transito Tgrrestre cuando se ha infringido alguna de sus codificaciones; pero
también es! meFtG ‘que no encontrando pruebas suficientes para sancionar a un
procesado y, mas aun, habiendo pruebas de parte que demuestran la inocencia
del inculpado, las normas constitucionales y los principios constitucionales que
orien n‘el debido proceso, ordenan su exoneracion.

A su vez el Despacho acata lo dispuesto por el Ordenamiento Constitucional enel
Articulo 83 que establece que “Las actuaciones de los particulares y de las
. autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se
#'presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas” para decir, al
inisono con la norma, que no encuentra elementos que sustenten una actuacién de
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mala fe en el Agente de Transitoque realizé el comparendo, encontrando eso si, per.

se, una causal de exoneracion de la responsabilidad por la conducta realizada por.
parte del sefior(a) HUGO FERNEY TABORDA TREJOS, identificado(a) con la %

cédula de ciudadania No. 4.517.273.

Con fundamento en las consideraciones anteriores, éste Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Exonerar de toda responsabilidad conravencional al sefior(a)
HUGO FERNEY TABORDA TREJOS, identificado(a) con la cedu!a de ciudadania
No. 4.517.273. a quien se le elaboro la orden de comparendo No ,3‘ 22174399

ARTICULO SEGUNDO: Ingresar a la bases de datos el- contemdo de la presente
resolucion.

ARTICULO TERCERO:Oficiese a la Oficina de COntrol Interno del Instituto de

Movilidad de Pereira, para que inicie el respectlvo%«proceso disciplinario al agente
de transito que no asistio, sin justa causa comprobada a la(s) audiencia(s) para
la(s) que fue debidamente citado(a). :

ARTICULO CUARTO: NOTIFICACION. El presente acto administrativo queda
notificado, en los términos del Artlculo 139 32 000 inciso 5 del Cédigo Nacional de
Transito. \ :

En cumplimiento del Articulo @Sﬁ%@%f%Cédigo Nacional de Transito, se deja

CUMPLASE,

Dada en Pereira, a Iostrelnta y uno (31) dias del mes de octubre de 2019 y se
deja constanma---que la presente providencia gueda en firme y queda debidamente
ejecutoriada.

AMNERH DA C%PA OP
UAREZ SARAH SAAVEDRA RAMOS

rSitario- Inspector  Contratista
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PROCEDIMIENTOS Y SANCIONES

AUTO

Que el dia veintiocho (28) de enero de 2019, en esta ciudad, fue elab
Comparendo Nacional N° 8-22174399 al sefior(a) HUGO FERNEY TAl
identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 4.517.273, conducto Qy del vehiculo
con placas HHN26E, con el cédigo de infraccién D-12.
Que dentro del término de ley el sefior(a) HUGO FERNEY TAO ' TREJOS,se hizo
presente a rendir su version sobre los hechos, habiendo quedado, desde el mismo sitio de
los hechos debidamente notificado con la copia azul de la orden d mparendo que se le
elaboré, mostrando interés en darle claridad a los los que dieron lugar a la
elaboracién a dicha orden. :

Que teniendo en cuenta lo anterior se le dio contin
conformidad con el articulo 205 del Decreto 019 dé
C.N.T.T.el cual estipula: “Si el inculpado recha“
comparecer ante el funcionario en audiencia pui
conducentes que le sean solicitadas y las deofici

al proceso contravencional de
que modificé el articulo 000 del
misién de la infraccién, debera

En caso de no comparecencia delpro gsado se procedera de conformidad con el articulo
69 y siguientes de la Ley 1437 |

CUMPLASE:

2P SppmichP R.
“SARAH SAAVEDRA RAMOS
Contratista
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